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Quinze ans apres le génocide qui a ravagé le &van 1994, les acteurs ont changeée
mais malheureusement les politiques restent trasitdement les mémes. Le Rwanda
s’est enfoncé dans un autre cycle de répressi@nglite fortement minoritaire ayant mis
sur pieds des politiques officielles et officieuspsd appauvrissent la majorité de la
population. De plus, cette répression et cetteenice ont traversé les frontiéres et se sont
diffusées dans la région et plus particulieremenRépublique Démocratique du Congo
voisine.

Un aspect particulierement regrettable pour tous cgii y sont engagés concerne l'aide
étrangeére. Bien gu’elle soit cruciale pour le déppement du Rwanda et la réduction de
la pauvreté, actuellement cette méme aide étramgatebue a I'aggravation de la crise.
Les politigues gouvernementales ne sont concuepoueet par I'élite Tutsi venue de
'Ouganda en 1994 et un groupe restreint d’allgdd;aide étrangere a I'effet pervers de
permettre a ce groupe de garder le contrble dugpouvequel contrdle provient en fait
d'un freinage délibéré du développement de la granmhjorité de la population
rwandaise.

Contexte

La guerre qu’a subie le Rwanda entre 1990 et 189¢ui s’est par la suite étendue a la
République Démocratique du Congo (RDC) a causéod@es destructions en capital
humain a travers les nombreuses victimes qu’etlecasionnées (on parle généralement
de 800 000 morts entre avril et juillet 1994 au Rea et de plus de 5 millions en RDC).
Elle a aussi entrainé la destruction et I'endomnmeege de hombreuses infrastructures et
équipements, de batiments publics et prives en plescanaliser les ressources
productives vers les activités de guerre.

Vu limmensité des dégats et la grande détresselad@opulation rwandaise, la

communauté internationale s’'est empressée de tegwasde Rwanda et lui a accordé
une aide substantielle largement supérieure a igenme de celle attribuée aux autres
pays africains au Sud du Sahara. Déja, en jan@@b,lla Table ronde des bailleurs de
fonds de Genéve s’engageait a fournir au Rwandaaigeebilatérale et multilatérale de

prés de 600 millions $tsDepuis 1997, I'aide étrangére a connu deux pésiatk forte

! Filip Reyntjens (2004) « Rwanda, ten years on: Fgemocide to dictatorship African Affairs,103,
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augmentation : la premiére en 2000, lorsqu'ellepestsée de 16% du Produit intérieur
brut (PIB) en 1997-1999 a 20% en 2000-2002, etelax@tme en 2003 lorsqu’elle est
passée a 25% du PIB en 2003-200Be 1995 & 2006, le Rwanda a recu une aide
étrangére totale s'élevant 5 064 210 000’ guparmi les plus grands donateurs figurent
le Royaume-Uni, les Etats-Unis, les Pays-Bas ajusila Belgiqué Actuellement, avec
une aide étrangére équivalente a 55% par hableaRywanda figure parmi les pays les
plus dépendants de I'aide au monde

Cependant, bien gu’a travers cette forte aide gé&e les bailleurs de fonds visaient a
permettre au peuple rwandais de se remettre d’'smplis grands conflits interethniques
du 26°™ siécle, ils ne se sont pas assurés si les pagiguises en ceuvre par le nouveau
gouvernement, formé par les anciens rebelles Tut$iront Patriotique Rwandais (FPR)
qui étaient basé en Ouganda voisiigtaient pas susceptibles de perpétuer ce coflit

les recherches montrent que dans des situatiorgueee (avant, pendant ou apres),
l'aide étrangére (humanitaire et au développemei@3t jamais neutre : elle crée des
incitatifs a la paix ou a la guerre, sa taillenétaussi importante que sa répartition entre
les bénéficiaires Les incitatifs & la paix concernent «tous lesgesade l'aide qui
renforcent la dynamique de paix en influengcant ¢engortement des acteurs, en
renforgant les capacités de ceux qui sont pouaite pn modifiant les relations entre les
parties en conflit (groupes ethniques, sociétéleigouvernement) et en influencant
'environnement social et économique dans lequeldgnamiques de conflit et de paix
évoluent %.

L’attitude paradoxale des bailleurs de fonds de pas lier l'aide accordée au
gouvernement rwandais au contrélepiége ethniqualors que le pays venait de subir
un terrible conflit interethnique peut étre expbgupar deux facteurs: D’abord, le
sentiment de culpabilité de la communauté inteonale de ne pas étre intervenue pour
eviter la mort de milliers de personnes. Ce semttreet souvent évoqué pour justifier la
non-condamnation des crimes du FPR qui, selon déreuses sources internationales,
constituent dans beaucoup de cas des crimes dee@tedes crimes contre 'lhumanité.
Cependant, étant donné que le FPR est crédité id’am@té la crise immédiate, ses
dirigeants sont souvent exonérés de critiques garommunauté internationale méme
lorsque les faits plaident pour une action judreiai

2 Banque Mondiale (2007), Rwanda, Vers une croissance et une compétitivité soutenues, Mémorandum

sur le pays, Rapport 37860-Rw, Volume 1, p.6

* Base de données de la Banque Mondiale

* Les Pays-Bas ainsi que la Suéde ont arrété leur aide en 2008, et le Canada vient de suivre (2009)
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® peter Uvin (1999), The influence of aid in situation of violent conflict, Watson Institute for International
Studies, Brown University, Providence, RI, USA3 p.

” Ibidem, p.5



Ensuite, le FPR avait donné des signaux d’ouvedpres le génocide de 1994 que tous
les acteurs avaient appréciés. Ainsi, dans samipregouvernement, il avait accordé les
plus hauts postes de Premier ministre et de Présildela République ainsi que d’autres
postes ministériels importants a des Hutu. Makaesement, quelques temps aprés 1994,
il est devenu clair qu’il ne s’agissait que d'unere stratégie de relation publique
destinée a rassurer I'opposition intérieure et riatiée, et a permettre ainsi au FPR de
consolider son pouvoir. Par la suite, 'oppositiotérieure a été complétement muselée,
mais la communauté internationale n'a pas pournautaodifié ses relations ni sa
politique d’aide étrangeére.

Maintenant, force est de constater que cette @gtitles bailleurs de fonds a été une grave
erreur, et que le Rwanda post-1994 a connu un digpart: la non-considération de la
dimension ethnique dans la reconstruction du payo@ seulement éloigné le Rwanda
du sentier de la paix, mais aussi sérieusement iomip la lutte contre la pauvreté.

En effet, les données sur I'économie rwandaise raphtgque le contentieux entre les
Hutu et les Tutsi qui a été a l'origine des viotenonflits entre ces deux ethnies dans
I'histoire du Rwanda constitue aussi la trame ded$odes politiques économiques du
gouvernement du FPR majoritairement Tutsi. Aires, grandes inégalités de revenus qui
caractérisent I'économie rwandaise se révelenefioent en relation avec des politiques
discriminatoires vis-a-vis des Hutu. De plus, comtirapres montré, il existe de fortes
similitudes entre la situation actuelle et cellavdint les années 1960 qui a mené aux
violentes confrontations interethniques de 1958 let fuite des parents de la majorité de
I'élite dirigeante Tutsi actuelle. Comme a cett@dgye, les Hutu fortement majoritaires
dans la population sont tres faiblement représatdés I'élite dirigeante, és politiques
tant officielles qu'officieuses sont mises en @paur les maintenir dans la pauvrete.

Sachant que, lorsque le pouvoir politique d'un geolest menacé par le progres, le
développement économique du pays devient fortemmnpromié, I'on doit reconnaitre
l'impossibilité de lutter efficacement contre laupeeté au Rwanda sans résoudre le
probléme de partage du pouvoir entre les HutuseT lgsi. Pire encore, les mémes causes
créant les mémes effets, la situation actuelleugsde provoquer les mémes violences
interethniques qu’en 1959. Les aspects ci-aprestiom®s au sujet de l'alarmante
situation actuelle du Rwanda sont loin d’étre estifs) mais ils sont suffisamment

8 Karla Hoff and Joseph E. Stiglitz (2000), Modecom®omic theory and development, in Gerald M. Meir
and Joseph E. Stiglitz, Frontiers of developmennemics: The future in perspective, World Bank and
Oxford University Press, p.425



graves pour inciter & une reconsidération de Béassce accordée au Rwanda avant qu'il
ne soit trop tard.

De fortes et croissantes inégalités de revenus aaetére ethnique

Alors gu'au milieu des années 1980 le Rwanda éiguparmi les pays les moins
inégalitaired, actuellement il se trouve parmi les 15% payspes inégalitaires au
monde et I'écart entre les riches et les pauviesantue d’année en année. Ainsi en
2000, la tranche des 20% les plus riches dét&iad% du produit intérieur brut alors
gue celle des 20% les plus pauvres n'avaient gesgpe 10 fois moins, soit seulement
5,4% du PIB.

Figure 1: Répartiticn du revenu au Rwanda en 2000

Source dan@es: PNUD

Les conséquences de ces inégalités de revenus sumjbrité de la population sont
dramatiques : Prés d’'un tiers de la population da#se souffre de carence alimentaire et
dans certaines régions comme le Bugesera (au $Jaetse proportion atteint 40%. De
méme, I'espérance de vie d’un rwandais est de meume44 ans et figure parmi les 20
plus basses au monde.

Les études montrent que les inégalités de revemiBwanda ont deux caractéristiques
essentielles : D’une part, la pauvreté frappe stiteopopulation rurale. Sur 5,38 millions
de pauvres que comptait le Rwanda en 2006 (62%adegopulation), 4,98 millions
vivaient en milieu rurdf avec moins de 0,44$ (250Frw en prix de 2006) qar, jce qui
représente une proportion de 92% des pauvres. @'apart, I'élite Tutsi venue
essentiellement de I'extérieur s’étant installéesdées centres urbains, notamment a
Kigali, ce sont surtout les Hutu qui représentel®t&le la population rwandaise et vivent

° An Ansoms (2007 ) « Striving for growth, bypassthg poor? A critical review of Rwanda’s rural secto
policies», Journal of Modern African Studies 461132
' UNDP (2008), op.cit.
! Government of Rwanda (2007A). Economic Developraaat Poverty Reduction Strategy 2008-2(histry of
Finance and Economic Plannimgeliminary draft June 200aité par An Ansoms (2007 ) « Striving for growth,
bypassing the poor? A critical review of Rwanda'sat sector policies»,Journal of Modern African @& 46 (1):1-32
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majoritairement dans le milieu rural qui sont frdppoar la pauvreté. Le contraste de
richesse entre les villes et les campagnes rwaeslaist donc aussi une illustration des
grandes inégalités de revenus entre les Hutu &tiess.

Figure 2: Répartition de la population rwandaise selon le Figure 3: Répartition des pauvres par milieu
statut économique en 2006 en 2006

Urbains
8%

Source de données : GOR

L’analyse économique identifie divers canaux adravesquels de fortes inégalités de
revenus produisent des effets négatifs sur latsiual’'un pays, notamment en ce qui
concerne la croissance économique et la lutte edmppauvreté:

- Les pauvres ne parviennent pas a financer les £tlekeenfants ou a investir dans
des activités économiques, étant donné qu’ils nwegrg pas accéder aux sources
de financement.

- De fortes inégalités ne permettent pas aux pawleeprofiter de la croissance
économique.

- Les inégalités de revenu conduisent a la violerica é&instabilité politique,
facteurs qui réduisent le niveau ainsi que la tdlit& des investissements.

- La capacité des pauvres de participer au procqgsditgjue et a la gestion des
affaires publiques étant fortement réduite, ilspagviennent pas a accéder aux
ressources décisionnelles et a influencer la gakti€conomique en leur faveur.

L’examen du cas du Rwanda montre que ces effetatifégles fortes inégalités de
revenus, et bien d’autres, y sont déja présents :

2 An Ansoms (2008.06), « A green revolution for Rwanda? The political Economy of Poverty and Agrarian change »,
Discussion paper, University of Antwerp

* Government of Rwanda (2007A), op.cit.

4 Khalid Soudi (2007) « Le triangle croissance économique, inégalité, pauvreté : Synthése des controverses », Les
Cahiers du Plan, no. 13, mai-juin



- Dans le milieu rural ou vivent la majorité des pasy 30% des enfants
décrochent de I'école avant méme la fin de la 4ianme2e du cycle primaire. De
méme, le taux d’entrée a I'école secondaire esedéement 7,9% dans les zones
rurales, alors qu'il est de 10% au niveau national

- 83% du personnel médical travaillent en ville etlsment 17% dans le milieu
rural ou la pauvreté seévit le plus.

- Un enfant né dans une famille pauvre a 20% de esge mourir avant 5 ans, soit
le double des enfants issus des familles riches.

- Alors que généralement un taux de croissance d'éfhet de réduire de 2 a 3%
la proportion de ceux qui vivent de moins d’1$us jpar, au Rwanda un taux de
croissaﬁnce d'1% permet de réduire la proportioncele pauvres de seulement
0.37%°.

- En 2003, le secteur agricole dans lequel ceuvredjarité des pauvres n'a regu
que 2% du total des crédits bancaires, dont 8%aigot sur des montants
inférieurs & 25%us (20.000 FR¥)

- L’instabilité politique est relevée par 'Indiceadfal des libertés économiques
pour 'année 2009 comme étant le principal obstadimvestissement étranger.
Quant a la non-participation des pauvres dans $dogedes affaires publiques,
elle est illustrée ci-aprées par la trés faible éspntation des Hutu dans la haute
administration publique rwandaise actuelle.

Des politiques économiques et des mesures gouvenaatales discriminatoires

Méme si le gouvernement rwandais se défend depeatde la discrimination ethnique,
il fait tout pour que le pouvoir, la richesse etducation soient le monopole de la
minorité Tutst®. En appliquant des méthodes subtiles baséesssoatactéristiques de la
société rwandaise post 1994 et sur I'exploitatiangdnocide, le gouvernement du FPR
parvient a maintenir les Hutu majoritaires dangdavrete.

En effet, alors qu’avant 1994 les rwandais s’idenént notamment par leurs origines
ethniques et régionales, actuellement l'identiténd’'wandais revét essentiellement trois
dimensions : l'appartenance ethnique (Hutu, Tuisya), la dimension linguistique

(francophone versus anglophone) et le statut al@®4 (réfugié versus a l'intérieur du

> PNUD (2008) op.cit.

8 Ansoms, A. (2005). Resurrection after civil war ajehocide: growth, poverty and inequality in post-
conflict Rwanda, European journal of developmeseegch17 (3), pp. 495-508

7 strategic Plan for Agricultural Transformation (SP&004) cité paAn Ansoms (2007), op.cit.

18 Filip Reyntjens (2004), Rwanda, Ten years on: fgenocide to dictatorshigfrican Affairs 103, 177—
210
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Rwanda). Cependant, le croisement des diverségaas dégage un autre constat :
alors que l'on peut trouver des Tutsi dans toutes tatégories, (francophones,
anglophones, anciens réfugiés, a I'intérieur du Rl@aen 1994), la presque totalité des
adultes Hutu vivaient a l'intérieur du Rwanda avaf94 et son élite est francophone.
Lorsque I'on ajoute & ce tableau le fait que lesuHeprésentent 84%8de la population
rwandaise, qu’ils sont majoritaires dans les zongales et que seuls les Tutsi qui
vivaient a l'intérieur du Rwanda en 1994 sont cdésds comme des rescapés, I'on
constate que, non seulement les politiques du goeweent actuel en matiere agricole,
linguistique et au niveau de la protection des pesuvulnérables renforcent les
inégalités, mais aussi qu’elle ne sont pas neutresujet de la question ethnique.
Certaines de ces mesures et leurs conséquencdsssuivantes :

1. Le sous-financement de I'agriculture

Alors que I'économie Rwandaise est essentiellentss#ée sur I'agriculture qui
occupe 80% de la main d’'ceuvre et génere 42% duuRriodérieur brut (PIB), le
secteur agricole ne recoit que 3% du budget duemevnent rwandais, soit tres loin
des 10% recommandés par I'Organisation des Natibnies pour I'alimentation et
I'agriculture (FAOY’. Les investissements publics au Rwanda sont eisieht
refusés a la majorité de la population et orient@éss ceux qui aident le
gouvernement & se maintenir au pouvoir.

Figure 4 :Composition de la population rwandaise

Twa 1%

% CIA - The World Factbook, 5 mars 2009
% PNUD (2008), op.cit.



Figure 5 : Répartition de la main d'oeuvre rwandaise par Figure 6: Répartition du budget du
secteur d'activité gouvernement rwandais

Agriculture

2. La non-assistance des rescapés Hutu

La guerre qui s’est déroulée au Rwanda depuis £98@st par la suite déplacée en
RDC a mené a la perpétration de crimes de gudererimes contre ’humanité et de
crimes de génocide, a fait des centaines de nsillig victimes dans toutes les
composantes de la population rwandaise et a laleséhombreuses personnes
complétement démunies. En 1998, le gouvernemenhdais a mis sur pieds le
Fonds d'Assistance aux Rescapés du Geénocide (FA®RES}iné a permettre aux
rescapeés du géenocide d’avoir acces a I'éducation sains de santé et au logement.
Cependant, étant donné que le gouvernement rwaodiassdere que les victimes du
génocide sont seulement des Tutsi, et qu’il ne meab pas non plus que des
membres de son armée ont pu commettre des crimgaeiee et des crimes contre
I'humanité sur des populations Hutu, le FARG firmeeulementles rescapés Tutsi.
Ces rescapés assistés par le FARG représenterdlactent 4% de la population
(400 000), mais ils recoivent 5% du budget du goumment', une proportion
largement supérieure aux 3% accordés a l'agriaildont vit 80% de la main
d’ceuvre rwandaise essentiellement Hutu. De mémeivaau des dépenses affectées
a la sécurité sociale, 47% vont aux seuls rescapiss tandis que moins de 25% vont
aux autres groupes vulnéraffes

L’'un des impacts économiques de la discriminaéotre les rescapés Tutsi assistés
et les rescapés Hutu laissés pour compte est derpés orphelins des deux ethnies
sur des trajectoires d’avenir diamétralement opgmsées jeunes Tutsi pouvant

bénéficier de I'éducation et avoir la chance dsdirie cercle vicieux de la pauvrete,

les jeunes Hutu n’ayant aucun avenir en dehorediesr agricole sous-finance.

*! Serge Farnel, « Rwanda: L'association rwandaiseefsapés du génocide de passage dans la capitale
francaise » Agence Rwandaise d'Information (Kig#lijuin 2008
2 PNUD (2008) op.cit.



3. L'interdiction du francais dans I'enseignement abslI'administration

En Octobre 2008, le président du Rwanda, le géri&aal Kagame, a annoncé la
suppression du frangais comme langue d’enseigneetehaddministration. Bien que
'un des arguments qu’il a avancés pour justifiette décision soit d’accroitre la
compétence et de promouvoir le développefieatest plutdt I'inverse qui risque de
se produire. De plus, cette décision sera lourdecateséquences au niveau des
inégalités de revenus et de la paix sociale.

Pour saisir son impact sur les inégalités desnejeil y a lieu d’abord de rappeler
gue la langue seconde de I'élite qui a étudié awariRla avant 1994 et qui est
majoritairement Hutu est le francais, tandis quéeadune grande partie de I'élite
Tutsi anciennement réfugiée en Ouganda et actuefieau pouvoir est 'anglais. Le
remplacement du francais par I'anglais constitoe grande distorsion sur le marché
du travail rwandais qui a des conséquences sudiatribution des revenus entre les
deux élites : Il diminue fortement la demande dwdil des francophones par les
employeurs, accroit celle des anglophones, et @aséguent diminue les revenus de
I'élite francophone au profit de I'élite anglophonk’apprentissage ex-post de
'anglais par cette élite francophone n'empéchers lfaccroissement des inégalités,
les conditions initiales n’étant plus les mémesrpl@s deux élites. Un exemple
illustratif pourrait étre le cas d’'un magistrat @upratiqué en francais pendant toute sa
vie et qui réalise soudainement que l'anglaisl&steule langue acceptée dans les
tribunaux et les documents officiels. Ce magigp@irrait étre renvoyé de son travail
et remplacé par un anglophone qui, au Rwanda, estqpe par définition un
supporteur du régime actuel.

Au niveau de la croissance économique, cette déciaura des effets négatifs a
travers plusieurs canaux : D’abord, le Rwanda agthun pays francophone depuis
pres d'un siécle, la presque totalité des travauxedherche dans tous les domaines
ont été rédigés en francais. En enlevant aux géoesafutures 'outil linguistique
pour exploiter ces milliers de publications scieties sur leur pays, la décision de
supprimer le francais dans I'enseignement va progote gaspillage d’un important
input pour la formation du capital humain rwanda&s ralentir la croissance
economique. Ensuite, les travailleurs francophomeslifies mis au chémage ne
pouvant plus subvenir a leurs propres besoinseta de leurs familles, ils pourront
trouver le colt d’opportunité de rester au Rwamda €élevé et préférer le chemin de
I'exil, aggravant ainsi le probléeme d’exode desreaux. Enfin, étant donné que cette
décision constitue une modification des dispos#ida la constitution rwandaise sans
respect des procédures juridiques appropriées, #listre la non-prévisibilité des

2 Jonneed Khan, « Le Rwanda remplace le frangais par I'anglais », La Presse, Montréal, 16 octobre 2008
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actions des dirigeants rwandais qui est une soditeertitude nuisible a la
croissance économigtfe

Cette décision a aussi un grand impact sur la paciale. Non seulement elle est
porteuse de germes de conflits entre les deussétithaut mentionnées, mais aussi
elle décourage le retour pacifique de milliers éeigiés rwandais francophones qui
voient leur capital humain fortement dévaloriséRmwanda. En effet, la plupart des

refugiés Hutu se sont installés dans des paysdmmumnes (RDC, Congo-Brazaville,

République Centre Africaine, Afrique de I'Ouest,|ddgue, France, Canada (au

Québec)). Etant donné qu'il est difficilement covalele qu’ils puissent tous renoncer
a revenir dans leur pays, et que cette décisioiguedclairement qu’ils n’auront pas

de place dans l'administration publique rwandaiaessparler I'anglais, certains

d’entre eux risquent d’envisager un retour parit@ence. De plus, cette décision

vient discréditer toute la stratégie de rapatriednvetontaire et pacifique des rebelles
Hutu qui se battent en RDC. Enfin, comme partoliéwas, la hausse du taux de

chémage qui en découlera risque d’entrainer unsdeade la criminalité.

3. Une élite dirigeante non-représentative de la n@rité de la population
rwandaise : I'histoire se répéte

Les recherches sur I'économie politique de la petidvau Rwanda qui se sont penchées
sur les causes des politiques manifestement déflales a la majorité de la population
ont mis en exergue la forte divergence entre liidérethnique de I'élite politique au
pouvoir depuis 1994 et celle de la majorité dedpytation rwandaisa.

Comme ci-haut mentionné, la population rwandaise &% hutu, 15% tutsi et 1% twa.
Cependant, sur 34 membres de la présidence et uerg@ment en 2003, 15 étaient
Hutu, et 19 étaient Tutsi et presque exclusivensemiens réfugiés (seulement 3 non
anciens réfugiés).

En considérant qu’en 2003, la population rwandéisét de 8 911 996, on constate
gu'en termes relatifs, le taux de représentatiors daitsi dans les instances
gouvernementales par rapport a leur effectif dangopulation est 7 fois plus élevé que
celui des Hutu alors que ceux-ci sont presque $§ fhis nombreux que les Tutsi. Plus
précisément, ces données montrent que la composithnique de la haute
administration publique rwandaise est a concurrefioe haut cadre Hutu par tranche de
500 000 Hutu et d’un haut cadre Tutsi par tranahsallement 70 000 Tutsi.

** World Bank (1997) «World development report », New York, Oxford University Press

> An Ansoms (2008.06), « A green revolution for Rwanda? The political Economy of Poverty and Agrarian
change », Discussion paper, University of Antwerp

%% Base de données de la Banque Mondiale
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Cette disparité est encore pire dans I'armée : Pdfnhauts officiers que comptait
'Armée rwandaise en 2006 (avec grades de Génétabutenant général, Général
major,Brigadier général, Colonel) 5 étaient Huti%d et 41 étaient Tutsi (89%) presque
exclusivement venus d’Ouganda. En considérant qA@96, la population rwandaise
était de 9464 241, ces données indiquent que fapasition ethnique du haut

commandement de I'armée rwandaise est a concurtBaneofficier supérieur Hutu par

tranche de 1590 000 Hutu et d'un officier supérigéutsi par tranche de seulement
34 600 Tutsi.

Au niveau du financement, comme dans le cas du FA&Gforces de l'ordre presque
exclusivement Tutsi sont privilégiées. Elles reeoiv10% de lI'aide au développement
soit prés du double de la part qui va & I'agriaeftl

Figure 7: Composition ethnique de la population rwandaise en
2009
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Scurce des données: CIA-The World Factbook - Smars 2009

Figured: Repré'sentation ethnique'd'ans la hate adrministration Figure: Représentation ethnique dansles officiers supérieurs en
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*” PNUD (2008), op.cit. p.54
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Cette situation du Rwanda actuel au niveau depeésentation ethnique dans la classe
dirigeante ressemble énormément a celle qui prié\éala veille de la révolution sociale
de 1959. En 1957, sur 1 786 postes d’administrgtibliques, 1 577 étaient occupés par
des Tutsi (88%) et 209 seulement par des Hutu (¥2%n considérant qu'a cette
période la population rwandaise s'élevait & 2 448°Y l'on constate que la
représentation des Tutsi dans les instances goewvemtales par rapport a leur effectif
dans la population était 46 fois plus élevée quiée a#es Hutu, ce qui correspond
exactement aux proportions actuelles au niveau alit hommandement de I'armée
rwandaise!

N . - ) Figure 11: Composition etnique de Padminisiration publique du
Figure 10: Com pi?;t:;::tr:‘;?}:i s: ehr? :tof;;m mandement de Rwanda-Burundi en 1957
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Sourca des données: Aloys Munyangaju (1959) cité par Mgr André Perraudin
Source des données: Divers Rapports [2003)

La ressemblance est aussi frappante entre les de&thdiliseées par la monarchie Tutsi
avant I'indépendance et celles mises en ceuvrellEshent par le FPR pour monopoliser
le pouvoir, comme le montrent les quelques castititifs ci-apres:

- La négation de I'existence du probleme Hutu-Tugsi lp roi Mutara Rudahigwa
en juin 1958 et sa réponse aux leaders Hutu gprdsentaient dans le Conseil
Supérieur du pays que « la division et I'opposi@onsien d’'un peuple est ce qu'il
y a de plus funeste au progrés du paysnréactions similaires au musellement

%% Aloys Munyangaju (1959), L’actualité politique au Rwanda, cité par Mgr André Perraudin (2003), Un
Evéque au Rwanda. Témoignage, éditions Saint-Augustin, p.126
% Jean-Paul Harroy (1984) Rwanda, souvenir d’un compagnon de la marche du Rwanda vers la démocratie
et 'indépendance, Editions Hayez, Bruxelles, p.169
* Mgr André Perraudin (2003), op.cit. p.167
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actuel du public par le FPR sur cette questionagets la loi imprécise sur le
« divisionnisme %.

- Lévincement des enfants Hutu de I'école par lavpaié et par « d’habiles
manceuvres et parfois une véritable persécutionlemeravant I'indépendante
cas semblables a la situation actuelle de paudaaié laquelle sont maintenus la
majorité des Hutu ainsi que la loi actuelle samg@ars précis sur « I'idéologie du
génocide » qui frappe des enfants et des ensemrdotu dans les écoles
secondaires. Les déclarations du Président Kagame au sujeedfsits Hutu
sont, on ne peut plus claires: «Des enfants deajdgices, élevés dans l'idéologie
du génocide, sont potentiellement aussi dangereexleurs parents..... En tout
état de cause, nous avons un devoir de préventienr &gard ¥. Ainsi tous les
Hutu, pas seulement sont qui ont commis le génpadat considérés par le
gouvernement actuel comme des génocidaires pdtedtes I'avenir. De fait, la
menace de génocide est souvent brandie comme f@étour justifier
I'oppression de la majorité Hutu par un gouvernemnnainoritaire.

La nécessité de repenser la politique daide inteationale et de créer les
conditions d’une économie de paix au Rwanda

Les quelques aspects ci-haut dévéloppés montoentacguerre interethnique au Rwanda
n'a jamais terminé, mais qu’elle a seulement chadgéterrains : Aprés sa victoire
militaire, le FPR majoritairement Tutsi a ouved leostilités contre ses adversaires Hutu
sur le front économique, politique et juridique poétablir 'ancienne hierarchie d’avant
l'indépendance. Des budgets sectoriels, des medaresutien aux groupes vulnérables,
des modifications de dispositions légales ainsi de affectations aux hautes fonctions
publiques ont été effectuées de facon discrimimatpar le gouvernement du FPR
majoritairement Tutsi. Déja, des voix commencesié&ever pour faire remarquer que
méme le processus actuel de destruction des geapteivres de Kigali répondrait & une
volonté de « tutsification » de la capitale rwasedi Malheureusement, la communauté
internationale a commis les mémes erreurs que i€ane administration coloniale
belge : Comme celle-ci, elle a soutenu inconditelement les autorités rwandaises en
place et a donc, volontairement ou non, appuyéstimde contre une autre.

** Human Rights watch (2008), La loi et la réalité, les progrés de la réforme judiciaire au Rwanda
3 Bragard Lucie (1959), Vers I'indépendance du Ruanda — Urundi. Les problémes essentiels, extraits des
Dossiers de I’Action sociale Catholique no.8, octobre 1959, pp.21-22 cité par Mgr André Perraudin (2003),
op.cit., p.131
* Human Rights Watch (2008), op.cit.
** Jeune Afrique l'intelligent n° 2302 du 20 au 26rfév 2005
% Andrew Sullivan (2008)Rwanda: a nation with a dark past and tenuousdyftiie McGill Tribune, 4
mars 2008
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Cette situation compromet I'objectif de lutte centa pauvreté pour lequel les bailleurs
de fonds fournissent une aide considérable au Ravana culpabilité de ne pas étre
intervenu pour éviter le génocide peut justifiexctroie de I'aide, mais I'objectif de cette
derniere reste toujours le développement et lailséablu pays. De méme, cette aide
étrangere doit bénéficier bus ks citoyens et pas seulement a I'élite minoritaive
pouvoir.

Comme mentionné précédemment, lorsque le pouvditique d’'un groupe est ménaceé
par le progres, le développement économique du mpayeut étre atteint. Une illustration
historique fournie a ce sujet dans la région deen@s Lacs africains est la réponse de
'ancien Président congolais Mobutu Sese Seko riciken Président rwandais Juvénal
Habyarimana lorsque celui-ci a requis l'aide dex-Z&ire pour combattre les anciens
rebelles du FPR. Le Président Mobutu a dit au BeésiHabyarimana qu’il était I'auteur
de ses propres malheureurs parce qu’il navait yuagu I'écouter lorsqu’il lui avait
interdit de construire les routes que les rebalkdsaient pour I'attaquer, que lui n’en
avait pas construit et qu'il avait régné pendantaB® sans problénfe Dans le cas
présent, le Président rwandais Paul Kagame comesgér son pouvoir est ménacé par les
Hutu et réagit comme le Président Mobutu en leswteaant dans la pauvreté. La méme
réaction avait été observée avant l'indépendanctagers les manoeuvres de la
monarchie Tutsi d’interdire les Hutu de s’instruire

La paix et le développement véritables sont togqassibles au Rwanda, mais pas dans
le cadre actuel. Ce dont le Rwanda a besoin egbumernement qui n’est pas basé sur
une petite minorité d’élites, Tutsi ou Hutu, utilig I'ethnisme pour gouverner. Tous les
groupes doivent étre capables d’avoir leur placgawernement et de parler d’'une voix
égale. Le cycle de conflits persistants de leadershtre les différentes élites doit étre
brisé. Malheureusement, I'appuie de la communaut¥rationale pour I'une ou l'autre
des élites a perpétué ce conflit interne depuisadeges et continue toujours de le faire.

Quelques bonnes nouvelles a ce niveau sont appatemment, lorsque les Pays-Bas et
la Suéde ont tous les deux suspendu l'aide non-hitar@ au Rwanda. Méme si c’était
en lien direct avec I'implication du Rwanda dansdaflit actuel en RDC, il s’agit aussi
d'une reconnaissance que l'aide étrangere contréboygerpétuer cette situation. Les
donnateurs réalisent simplement que leurs contobsitne sont pas affectées a des
usages qui bénéficient a toute la population. Biertontraire, I'aide est détournée pour
financer des projets qui profitent a I'élite mirtaiie au pouvoir, en alimantant des
conflits ou en enrichissant un petit groupe, etlgigisent la majorité dans la pauvreté.

% Jeune Afrique (1991) cité par Robinson (1999«®yhen is a state predatory ?», University of
California, Berkeley, cité par Karla Hoff and JpkeE. Stiglitz (2000), op.cit.
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Cependant, méme si la situation est déja tres ala#enla communauté internationale
peut encore emboiter le pas a ces deux pays -alessBas et la Suede — et éviter 'autre
erreur de I'ancienne administration coloniale beigea été de ne pas intervenir avant
I'explosion des violences de 1950ette erreur a déja éeté répétée une fois lorsgu’
1994, la communauté internationale n’est pas ietare. Le Rwanda ne pourra lutter
efficacement contre la pauvreté et connaitre daraéht la stabilité politique que s’il y a
concordance entre les intéréts du peuple et cesxddeeants. C'est pourquoi, la
meilleur facon de mettre sur pied les conditionsé’ économie de paix au Rwanda est
d’aider d’'abord les rwandais a s’assoir ensembl@ ebncevoir des mécanismes qui
permettent d’accéder au pouvoir sans détruire fBtalaphysique et humain, et qui
incitent les dirigeants a gérér ce pouvoir dan#tétiét de toutes les composantes de la
société rwandaise.

Selon un proverbe rwandais « les danseurs peuvemger, mais la musique reste la
méme ». Pour que le Rwanda puisse se développsrl'ddarét de tous ses citoyens, il
est grand temps que la musique change, et la coautgiinternationale peut jouer un
réle important dans le changement de la chanson.
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